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Litigios comerciales

Especial atencion del Consejo merecio el
informe del Grupo especial establecido
para examinar la reclamacion del Brasil
respecto del régimen arancelario apli-
cado por Espafa a las importaciones de
café sin tostar. El Consejo adoptd las
conclusiones del Grupo especial, estimo
que el régimen de importacién aplicado
por Espafia al café sin tostar originario
del Brasil era discriminatorio, e invitd a
Espafia a poner dicho régimen en armo-
nia con la cldusula de la nacién mds
favorecida, inscrita en el parrafo 1 del
articulo primero del Acuerdo General, y
a proseguir sus consultas con el Brasil
para buscar una solucion amigable.

El Consejo decidié mantener en el Orden
del dia de su proxima reunion la cuestion
de los reintegros pagados por la Comuni-
dad Europea a las exportaciones de azu-
car, en espera de que ésta notifique al
GATT su nueva reglamentacion azuca-
rera y sus precios de intervencion para la
campaiia 1981-82.

Ademas, se puso en conocimiento del
Consejo que otros dos litigios comerciales
sometidos al procedimiento de solucién
de diferiencias habian hallado solucién
favorable aun antes de que los grupos
especiales encargados de ellos procedie-
ran a examinarlos a fondo. El Japon y los
Estados Unidos llegaron a una solucién
mutuamente satisfactoria respecto de las
restricciones impuestas por el Japon a la
importacion de tabaco elaborado. Los
Estados Unidos retiraron su reclamacion
relativa al régimen aplicado por la CEE a
la importacion de aves de corral estadou-
nidenses.

En cambio, no se ha llegado a un
acuerdo en las consultas celebradas entre
la CEE y los Estados Unidos con arreglo
al articulo XXII del Acuerdo General y
relativas a la aplicacion por este ultimo
pais de un derecho a la importacion de
vitamina B12 para alimentacion animal;

Debate de numerosas
cuestiones comerciales

el Consejo decidio establecer un grupo
especial para examinar esta cuestion.

desean llegar a resultados sustanciales en
materia de salvaguardias; en particular
recordd que el Comité habia decidido'
intensificar su labor en esta materia, e
invité de nuevo a los miembros del
GATT a presentar propuestas concretas
para contribuir a los trabajos del Comité
de Salvaguardias.

Salvaguardias y reajuste estructural

Los dos principales informes aprobados
por el Consejo han sido el del Comité de
Salvaguardias y el del Grupo de trabajo
del reajuste estructural y la politica

‘ El informe del Grupo de trabajo del rea-
comercial.

juste estructural habia sido ya examinad
En su calidad de Presidente del Comité
de Salvaguardias, el Director General
sefialo que la mayoria de las delegaciones

(Continuacion en la pagina 2)

' Véase FOCUS N.o 3.

El Grupo de los Dieciocho
propone que se€ convoque
una reunion ministerial

Los dias 25 y 26 de junio se reunio en el GATT el Grupo Consultivo de los Dieciocho,
compuesto por funcionarios de alto nivel que intervienen en la formulacion de la
politica comercial de sus respectivos paises.

El Grupo siguié deliberando sobre las repercusiones en el sistema mundial de comer-
cio del languidecimiento de la actividad econdémica en todo el mundo y las tensiones
comerciales resultantes. En sus conclusiones, el Grupo recalcd la importancia de que
los gobiernos contraigan un compromiso politico firme de mantener politicas comer-
ciales liberales y mejorar el sistema multilateral de comercio. Observando que «las
relaciones comerciales se ven dificultadas por diversos problemas complejos y poten-
cialmente perturbadores, que son consecuencia de la crecientes presiones proteccionis-
tas, y que es necesario mejorar la cooperacion internacional para resolver esos proble-
mas» el Grupo acordé que «seria util examinar, en el plano politico, la situacion
global del sistema de comercio ».

El Grupo sefialo que «hubo un amplio consenso acerca de la conveniencia de que,
con esta finalidad, las partes contratantes del GATT previeran la convocacion de una
reunién a nivel ministerial en 1982. Seria esencial preparar adecuadamente esta reu-
nién y, para ello, debia hacerse un anélisis de los problemas que aquejan al sistema
de comercio y de las tendencias y dificultades que probablemente surgirdn en el
decenio de 1980. El Grupo Consultivo de los Dieciocho tiene el propdsito de seguir
examinando esta cuestion en su préxima reunion, con miras a facilitar la tarea de las
Partes Contratantes ».

El Grupo deliberé también sobre las tendencias del comercio internacional de pro-
ductos agricolas, y examino los progresos registrados en la aplicacion de los resultados
de las negociaciones de la Ronda de Tokio.




El futuro del sistema
comercial abierto:
el papel del Japon

Las tensiones que actualmente se manifiestan en el comercio internacional son consecuen-
cia de problemas fundamentales de adaptacion de las economias al cambio; es el propio
dinamismo del Japon el que ha demostrado la amplitud de estos problemas. He aqui el
diagnostico de estas tensiones dictaminado por el Sr. Arthur Dunkel, Director General del
GATT, con ocasion del 12.© Keidanren Forum, tenido en Tokio el 1. de julio.

El Sr. Dunkel declaré que «las medidas
de proteccion son una respuesta inade-
cuada a la competencia del Japony; la
condicion necesaria para el crecimiento
«es aceptar el desafio, lo que significa
aceptar la necesidad de reajustar las pro-
pias economias a las nuevas condiciones
de la competencia y a los recién llegados
a la escena del comercio mundial». A
este respecto, el Japon, que ha demos-
trado sus capacidades de adaptacion al
cambio, « puede estar abriendo el camino
hacia una nueva fase de la revolucion
industrial ».

La defensa del sistema multilateral

«Lo peor que puede hacerse es dejar que
los problemas se enconen o permitir que
las posiciones se endurezcany», estimo el
Director General, al insistir en los esfuer-
zos desplegados por el Japon y por sus
interlocutores comerciales para limar
asperezas y evitar un deterioro real en el
clima de las relaciones comerciales. Sin
embargo. «la bisqueda de soluciones a
corto plazo o arreglos ad hoc y fracciona-
rios, que casi siempre quedan fuera del
sistema de comercio» presenta ciertos
peligros. en particular los de «una ero-
sion cumulativa de la autoridad de las
normas internacionales y una pérdida de
claridad del funcionamiento del propio
sistema. »

( Qué otra alternativa queda? « Depositar
mayor confianza en las oportunidades
existentes para resolver las dificultades
comerciales en el sistema del GATTy»,
reforzando si fuera necesario las normas
y adaptandolas mejor a las necesidades
del momento actual. «;Son adecuadas
las normas en materia de reajuste estruc-
tural y las relativas a las medidas de sal-
vaguardia? Esta es la clase de preguntas
que nos debemos hacer. »

Es posible que haga falta fortalecer las
normas multilaterales en el sector del
comercio agricola, en el que el grado de
liberalizacion es menor, y con objeto de
conseguir una mayor integracion de los
paises en desarrollo en el sistema de
comercio internacional. Los paises indus-
trializados podrian asimismo llevar a
cabo acciones bilaterales en este sentido.
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La funcion del Japon

El Japén podria contribuir a trasladar el
debate con sus interlocutores comerciales
a un terreno mas constructivo si acce-
diera a considerar algunos aspectos de su
politica comercial en los que la liberaliza-
cion de los intercambios estd menos
avanzada — sugirié el Director General.
Por ejemplo, si bien el promedio arance-
lario del Japén es bajo, persisten en su
Arancel de aduanas determinados dere-
chos muy altos que protegen las activida-
des de elaboracion de materias primas
importadas de paises en desarrollo.

El Sr. Dunkel hizo hincapié asimismo en
los efectos beneficiosos que un aumento
de las inversiones japonesas en el extran-
jero tendria sobre las tensiones comercia-
les con estos paises.

Finalmente, es indudable que uno de los
factores del éxito comercial del Japon ha
sido la existencia de un sistema abierto
de comercio. « Ningun otro pais ha apro-
vechado mejor ese sistema.» Y el Direc-
tor General se pregunta si en tales cir-
cunstancias, « no deberia el Japon apoyar
al maximo los esfuerzos encaminados a
fortalecer el sistema de comercio multila-
teral sobre el que se ha edificado su éxito
econdmico ».

Reunion especial
del Consejo relativa
a las notificaciones,
las consultas,

la solucion

de diferencias

y la vigilancia

El 27 de mayo el Consejo del GATT
celebrd una reunidn especial para exaini-
nar la aplicacion del nuevo procedi-
miento en materia de notificaciones. con-
sultas, solucion de diferencias y vigilan-
cia' adoptado por el GATT como conse-
cuencia de los acuerdos sobre el marco
juridico negociados en la Ronda de
Tokio.

Este examen de conjunto incumbe ahora
al Consejo en virtud del programa de tra-
bajo del GATT aprobado en diciembre
de 1979. Dicho examen, que fue de
caracter experimental, permitié a los
miembros del Consejo cambiar impresio-
nes sobre el alcance practico que conve-
nia dar a esta labor, sus modalidades y su
esfera de aplicacién, asi como sobre la
manera en que concebian la funciéon de
vigilancia del Consejo. El Director Gene-
ral puso de relieve determinados elemen-
tos que le parecian esenciales para asegu-
rarse de la utilidad de los trabajos del
Consejo e invitd a los miembros de éste a
seguir reflexionando sobre la cuestion.

' Se ha dedicado un articulo de fondo a esta
cuestion en el numero 4 de Focus (Mayo
1981).

(Consejo: continuacion de la pagina 1)

por el Comité de Comercio y Desarrollo’
y por el Grupo Consultivo de los Diecio-
cho. El Grupo estimé que la labor del
GATT en materia de reajuste estructural
debe permitir una mejor comprension
del proceso de reajuste y debe tender a
facilitar la adopcion de medidas de poli-
tica comercial que favorezcan la expan-
sion del comercio internacional. Acordo
por unanimidad que debia emprenderse
un analisis y discusion de la relacion
entre la evolucion del comercio y los
cambios de las estructuras de produccion,
con el fin de facilitar una mejor compren-
sion de la naturaleza del proceso de rea-
juste, y discutir sobre la experiencia de
todos los paises miembros del GATT en
materia de reajuste.

?Véase FOCUS N.o 2.

Decisiones y comunicaciones diversas

En vista de que algunos miembros del
GATT no podrian completar antes del 30
de junio sus procedimientos constitucio-
nales de aceptacion de los Protocolos
arancelarios resultantes de la Ronda de
Tokio, el Consejo adoptd una decision
por la que se prorroga dicho plazo de
aceptacion hasta el 31 de diciembre de
1981.

El Consejo aprobd también el informe
del Comité de asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos para el
ejercicio de 1980.

Al fin de la reunién del Consejo, Italia
inform¢ a éste de que ha introducido un
depdsito monetario a la importacion, que
permanecerd en vigor hasta el 1.0 de
octubre de 1981, con objeto de frenar el
extraordinario aumento del déficit de la
balanza de pagos italiana.




Perfil de...

LA ASISTENCIA TECNICA DEL GATT
A LOS PAISES EN DESARROLLO

Al contrario de lo que ocurre con otras organizaciones internacionales, el GATT no tiene programas de asistencia técnica «sobre el
terreno» propiamente dichos, y sus actividades de asistencia adoptan distintas formas. En primer lugar, en Ginebra mismo, la Division
de Cooperacion Técnica de la Secretaria del GATT ha redoblado los esfuerzos que venia desplegando su antecesora, la Unidad de
Asistencia Especial. creada en 1974 para ayudar a los paises en desarrollo en las negociaciones de la Ronda de Tokio. Ademads, desde
hace 25 arios se organizan cursillos de politica comercial que inician a funcionarios de paises en desarrollo en la teoria y la prdctica
del GATT'. En el marco, y como complemento, de estas diversas actividades, el GATT lleva a cabo misiones de asistencia técnica en

el extranjero.

Razones de la asistencia
técnica

Actualmente dos tercios de los miembros
del GATT son paises en desarrollo. La
aparicion de estos paises en la escena
economica y su contribuciéon cada vez
mayor al comercio internacional hacen
necesario que estén plenamente en con-
diciones de integrarse al sistema de
comercio internacional y desempefiar en
¢l un activo papel.

Las reglas del «juego» comercial interna-
cional se han hecho cada vez mas com-
plejas, sobre todo a causa del creciente
grado de interdependencia de las econo-
mias. Asi, el Acuerdo General de 1947 se
ha ido completando progresivamente
mediante la adicion de la Parte IV — que
en determinadas esferas estipula un trato
mas favorable para los paises en desarro-
llo — y las diversas decisiones adoptadas
por las Partes Contratantes a lo largo de
los afio para perfeccionario o interpre-
tarlo. Hace muy poco, los acuerdos nego-
ciados en la Ronda de Tokio han yuxta-
puesto a las reglas existentes una serie de
derechos y obligaciones en vastos campos
de la actividad comercial. Derecho en
parte consuetudinario, una simple lectura
de los textos no permite apreciar facil-
mente toda la significacion del Acuerdo
General y su sistema.

Los principales objetivos de la asistencia
técnica son hacer conocer mejor el
GATT, los derechos y obligaciones que
fija a sus miembros, los beneficios que
puede reportar al comercio y la evolucion
reciente del sistema comercial internacio-
nal asi como ayudar y aconsejar a los pai-
ses en desarrollo que tropiecen con difi-
cultades para integrarse en el sistema del
GATT.

Los seminarios que, en colaboracién con
las autoridades nacionales, organiza el
GATT en el marco de sus misiones de
asistencia técnica, cuentan muy a
menudo no solo con la asistencia de fun-
cionarios del gobierno sino también con
la de representantes del comercio, la
industria y las instituciones de los secto-
res privado y publico. Asi pues, sirven
para que los organismos, tanto privados

como publicos, de los paises en desarro-
llo se familiaricen con las cuestiones y
practicas comerciales internacionales y
con el funcionamiento del sistema del
GATT.

Paises huéspedes

Todo pais en desarrollo que lo solicite
puede recibir una mision de asistencia
técnica del GATT en la forma que desee.
Aunque el GATT se orienta mas bien
hacia la prestacion de asistencia a los pai-
ses a titulo individual, también accede
gustoso a las solicitudes que le formulan
las agrupaciones regionales, cuyos objec-
tivos de liberalizacion de los intercam-
bios comerciales entre sus miembros se
identifican con los consagrados en el
Acuerdo General. Entre las agrupaciones
que han acogido en fechas recientes a
representantes del GATT se cuentan
concretamente la Comunidad del Caribe,
la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracion Econdmica Cen-
troamericana y la Comunidad Econo-
mica del Africa Occidental.

Durante el primer semestre de 1981 el
GATT envio diez misiones de asistencia
técnica a paises sudamericanos, africa-
nos, del Pacifico y meridionales de
Europa Oriental. De aqui a fin de afio se
prevé la realizacion de otras seis misiones.

Diversos tipos de misiones

La forma mds frecuente de mision en el
extranjero es la constituida por los semi-
narios y cursos acelerados sobre el GATT.

Si bien los cursos consisten muy a
menudo en una introduccién al GATT y
a sus .trabajos, también pueden estar
reservados a especialistas y centrarse en
temas mas especificos, como por ejemplo
la valoracion en aduana de las mercancias.

Los seminarios ofrecen asimismo a los
representantes del GATT la oportunidad
de celebrar, al margen de los seminarios,
entrevistas con altos funcionarios de los
ministerios relacionados con las activida-
des del GATT.

La mayoria de las veces las misiones de
informacion tienen por objeto informar a

las administraciones nacionales de los
acontecimientos mas recientes relaciona-
dos con los acuerdos de la Ronda de
Tokio y analizar determinados puntos
que les interesen en especial. En ese caso,
los representantes del GATT les ayudan
a evaluar las ventajas concretas que los
respectivos paises podrian obtener por el
hecho de participar en uno u otro
acuerdo de la Ronda de Tokio o de adhe-
rirse al Acuerdo General. Les informan
asimismo de las condiciones que hay que
reunir y las obligaciones que deben asu-
mirse.

Se llevan también a cabo misiones mas
especificas consistentes en el envio de
especialistas del GATT para ayudar al
pais que los solicita a resolver un pro-
blema coricreto.

En conclusion, mas alla de su interés
inmediato, las misiones de asistencia téc-
nica tienen consecuencias no desdefia-
bles. En efecto, no sélo preparan a los
beneficiarios para participar mas eficaz-
mente en el sistema comercial internacio-
nal representado por el GATT y orien-
tarlo desde el interior, sino que ademas
contribuyen a que los responsables de la
organizacion tomen mas conciencia de
los problemas concretos de esos paises.

" Véase FOCUS N.o 1.

Proximamente
en el GATT

Calendario provisional de las reuniones que se
celebraran en julio:

2 Grupo de trabajo sobre el reajuste
estructural

89  Comité de Compras del Sector Publico
8-10

10 Grupo de trabajo de la adhesion de
Grecia a la CEE

13 Subcomité del comercio de los paises
menos adelantados

14-17 Comité de los Textiles
15 Consejo

Organo de Vigilancia de los Textiles

22 Comité de Comercio y Desarrollo
27-29 Organo de Vigilancia de los Textiles
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Agricultura
Consejo Internacional de la Carne
Uno de los resultados mas importantes de la reunion del Consejo Internacional de la
Carne, celebrada los dias 15 y 16 de junio, fue el establecimiento de un Grupo de
Andlisis del Mercado de la Carne. El cometido del Grupo consiste en «ayudar al
Consejo Internacional de la Carne a cumplir con las atribuciones que le incumben en
virtud del Acuerdo de la Carne de Bovino», y mas concretamente, ayudar al Consejo
a examinar y evaluar los informes que se le presentan sobre la evolucion del mercado
de la carne. Este grupo de expertos se reunira dos veces al afio, antes de las reuniones
del Consejo Internacional de la Carne. Este ultimo examinara el funcionamiento del
Grupo en junio de 1983.

Como de costumbre, los miembros del Consejo intercambiaron informaciones y pun-
tos de vista sobre la evolucion del mercado de la carne de bovino. Tomaron nota de
que el nivel de la produccion mundial habia permanecido pricticamente estable,
aunque con una disminucion relativa de las exportaciones de los principales paises
productores. El alza de los precios internacionales de la carne ha sido inferior a lo
previsto por los exportadores que, a pesar de ello, han manifestado un moderado
optimismo respecto del futuro.

Comités de Productos Lacteos

Los Comités encargados de la aplicacion de los Protocolos relativos a las materias
grasas lacteas, a determinados tipos de leche en polvo y a determinados quesos cele-
braron su sexta reunion los dias 18 y 19 de junio.

Los participantes intercambiaron informaciones y puntos de vista sobre la situacién
del mercado de estos productos. Sefalaron que los precios internacionales de las
materias grasas lacteas siguen fortaleciéndose y que la demanda en este sector perma-
nece activa. En cambio, los precios de los distintos tipos de leche en polvo abarcados
por el Protocolo se han debilitado algo, si bien la demanda sigue, al parecer, firme.
Por otra parte, los precios de los quesos han permanecido estables y el comercio
parece seguir en aumento.

Los Comités examinaron asimismo de manera detallada el consumo de los distintos
productos comprendidos en los Protocolos. A reserva de confirmacion, los Comités
decidieron celebrar sus proximas reuniones los dias 28, 29 y 30 de septiembre, dado
que el Consejo Internacional de Productos Ladcteos se reunird los dias 1y 2 de octubre.

Obstaculos técnicos al comercio

El Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio consagré una parte de su reunion del
12 de junio a examinar asuntos relativos a la aplicacion y administracion del Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.

El Comité se ocupd ademads del procedimiento de notificacion de los reglamentos
técnicos en proyecto y de la asistencia técnica en favor de los paises en desarrollo.
Decidié dedicar una parte de su proxima reunion ordinaria, que tendrd lugar del 20
al 23 de octubre, a estudiar el funcionamiento de los servicios de informacion sobre
las actividades de normalizacidn establecidos en cada pais signatario conforme a lo
. dispuesto en el Acuerdo.

El Comité también mantuvo un cambio de impresiones sobre las actividades de las
instituciones regionales de normalizacion, asi como respecto de los procesos y métodos
de produccién, habida cuenta de las disposiciones del Acuerdo.

Por ultimo, el Comité tomo nota del segundo informe provisional del Presidente del
Grupo de trabajo de la adhesion de Bulgaria al Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comerci y decidio celebrar una reunion especial sobre este asunto una vez que el
Grupo de trabajo finalizara su labor.

Comercio de aeronaves civiles

En su reunion del 18 de junio el Comité del Comercio de Aeronaves Civiles debatid
varias cuestiones relativas al campo de aplicaciéon del Acuerdo que administra. Deci-
di6 profundizar el estudio de la documentacién sobre los productos susceptibles de
inclusion en las listas de productos abarcados por el Acuerdo sobre el Comercio de
Aeronaves Civiles, y confié la prosecucién de dicho estudio a su Subcomité técnico.
Este se reunid el dia 22 de junio y tomo las disposiciones necesarias.

El Comité prosiguio asimismo sus deliberaciones acerca de la notificaciones de las
entidades que utilizan aeronaves militares y la consolidacion de la franquicia arance-
laria par la reparacién de aeronaves, asi.como respecto de las restriciones cuantitativas
y las licencias de importacion.

El Comité intercambid ademds opiniones sobre los créditos a la exportacion concedi-
dos por los signatarios del Acuerdo.
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Subcomité

de medidas de
proteccion

El Subcomité de medidas de protec-
cion celebré su tercera reunion los
dias 23 y 24 de junio. Corresponde a
este organo examinar todos los nue-
vos casos en que paises desarrollados
adopten medidas de proteccion que
afecten a las importaciones prove-
nientes de paises en desarrollo, a la
luz de las disposiciones del Acuerdo
General y, en particular, de su Parte
IV en la que se reconoce el trato espe-
cial para los paises en desarrollo.

El examen del Subcomité ha versado
a la vez sobre ciertas medidas comer-
ciales notificadas por los dos paises
derarrollados que las habian adop-
tado, y sobre las contranotificaciones
presentadas por dos paises en desarro-
llo para poner en conocimiento del
Subcomité medidas concretas que
afectan al acceso de estos paises al
mercado de determinados paises des-
arrollados. Los paises que habian
adoptado estas medidas explicaron
sus motivos para ello, y en algunos
casos convinieron en celebrar con los
paises en desarrollo interesados con-
sultas bilaterales sobre los efectos de
la medidas.

El Subcomité mantuvo asimismo un
intercambio de puntos de vista sobre
las informaciones comunicadas por la
Secretaria del GATT a proposito de
otras medidas comerciales que pue-
den afectar a los intereses exportado-
res de determinados paises en desar-
rollo.

Por otra parte, el Subcomité siguid
deliberando sobre las medidas de pro-
teccion que ya habia examinado en
sus anteriores reuniones, y en especial
sobre la posible evolucion a este res-
pecto.
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